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Ley Agricola de los Estados Unidos 2014

El 7 de febrero de 2014 entré en vigencia la nueva Ley Agricola 2014-2018
(“Agricultural Act 2014”) luego de 3 afios de intenso debate en el congreso sobre como
asignar el gasto publico en un contexto de mayor austeridad fiscal.

La politica agropecuaria de los Estados Unidos es el resultado de un
complejo sistema de subsidios establecidos en 1933, cuyo mecanismo principal es
el sostén artificial de los precios de los productos e ingresos de los productores.
Estas politicas se instrumentan mediante restricciones de acceso a su mercado y
subsidios a la produccion y a las exportaciones, que son renovadas cada 5 o 6 afios
por el Congreso estadounidense mediante la Ley Agricola ("Farm Bill™).

Debido a que Estados Unidos es uno de los principales productores,
exportadores e importadores mundiales de alimentos, asi como el principal
proveedor de ayuda alimentaria, la politica agropecuaria de los Estados Unidos
tiene impacto en el comercio internacional, la sequridad alimentaria y en las
negociaciones agropecuarias internacionales.

Durante los altimos 80 afios estas leyes han ido incorporando nuevos
capitulos que actualmente autorizan, ademas del apoyo a los precios e ingresos de
los productores, la transferencia de subsidios mediante programas de investigacion,
asistencia técnica, desarrollo rural, comercio internacional, seguros, créditos,
energia, conservacion y nutricion.

La Oficina de Presupuesto del Congreso de los Estados Unidos estimé que
el gasto de la Ley Agricola 2014 para los proximos 5 afios sera de u$s 488.631
millones de délares® asignados de la siguiente manera:

e Nutricion u$s 390.650 millones (79%)
e Seguros agricolas  u$s 41.420 millones (9%)

e Conservacion u$s 28.165 millones (6%)

e Productos basicos  u$s 23.556 millones (5%)

e Comercio u$s 1.782 millones (0,3%)
e Miscelaneos u$s 1.544 millones

e Investigacion u$s 800 millones

e Horticultura u$s 874 millones

e Energia u$s 625 millones

e Desarrollo rural u$s 218 millones

! Oficina de Presupuesto del Congreso, 27 de Enero de 2014



e Forestal u$s 8 millones

e Credito u$s -1.011 millones (por pago de créditos)
TOTAL u$s 488.631 millones
Gréfico 1.
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Costo total Ley Agricola 2014 - 2018 USS 488 mil millones de délares.

El 79% de los gastos de la ley agricola 2014 (u$s390.650 millones) se
destinan a programas sociales de asistencia alimentaria los cuales no tienen impacto
en las decisiones de produccién agropecuaria, pero cuya inclusion en la ley ha
permitido desde hace afios formar coaliciones entre los legisladores de areas
rurales, interesados en la entrega de subsidios a los productores de sus distritos y
los legisladores de areas urbanas, interesados en la asistencia social que
actualmente se distribuye a 47 millones de estadounidenses.

Las consecuencias mas perjudiciales de las leyes agricolas para paises
competidores como la Argentina, esta en el 21% restante de los gastos de la ley y
particularmente en los subsidios que el gobierno destina a la produccién y al
comercio de los productos basicos, dado que distorsionan la produccion y los
mercados internacionales de nuestros principales productos. Si se excluyen los
programas de asistencia alimentaria, los subsidios asignados para los productos
bésicos, conservacion, seguros y comercio exterior explican el 96% del gasto total
estimado para los proximos 5 afios.

Seguros Agricolas

Los seguros agricolas subsidiados que proporciona Estados Unidos a sus
productores estan autorizados por una ley permanente diferente de la Ley Agricola
de 2014. Esta ley (Ley Federal de Seguros Agricolas) autoriza miles de millones de
dolares en subsidios a 14 empresas privadas proveedoras de seguros agricolas. De
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todas formas, la Ley Agricola 2014 tiene un capitulo especial para los seguros
agricolas que autorizd un gasto adicional de u$s1.828 millones durante los 5 afios
de duracion de la ley (9% del gasto estimado).

Estos gastos adicionales se deben fundamentalmente al nuevo programa de
seguros para el algodén (STAX por sus siglas en inglés) y al nuevo programa
optativo de cobertura suplementaria para los productos basicos (SCO por sus siglas
en inglés). Estos programas y sus modificaciones se explicaran en otro informe.
Solamente a modo de anticipo, se menciona que en 2012 la agencia encargada de
pagar los seguros, pagd u$s15.435 millones de ddlares de los cuales u$s6.951
millones fueron en subsidios.

Programas de Conservacion

La Ley Agricola de 2014 autoriz6 la mayoria de los programas de
conservacion, consolidando los 23 programas autorizados por la ley anterior en 13
programas. La ley 2014 redujo las hectareas autorizadas dentro de estos programas
y requiere la participacion obligatoria de los productores en los programas de
conservacion para ser elegibles de los programas de subsidios a los productos
bésicos. Los programas de conservacion son considerados programas de caja verde
por tener un menor impacto sobre la produccién.

Programas de Comercio Exterior

La Ley Agricola de 2014 autoriz6 todos los programas de comercio exterior
autorizados en la ley de 2008. Ademas, crea la posicion de Subsecretario de
Comercio Exterior dentro del Departamento de Agricultura, explicado porque el
25% de los ingresos de los productores provienen del comercio exterior. Con
relacion al programa de garantias subsidiadas a las exportaciones, que la OMC
consider0 violatorias de sus normas, la ley autoriza al Secretario de Agricultura a
realizar modificaciones para adaptarlo a las obligaciones de la OMC.

Subsidios del Gobierno al Sector Agropecuario

Antes de detallar las modificaciones que introduce la nueva ley con relacion
a la ley agricola de 2008, es importante mencionar que ciertos programas de apoyo
tales como los que ofrece el gobierno a los productores de azucar y algunos de los
programas de apoyo a la leche no estan incluidos en el costo de la ley agricola 2014
(ni en las leyes precedentes). Esto se debe a que el costo de estos programas es
pagado por el consumidor estadounidense y por los paises exportadores de azucar y
productos lacteos al mercado estadounidense. El consumidor debe pagar un precio
interno en los Estados Unidos que es superior al precio internacional, debido a las
restricciones que imponen a la produccion, y las restricciones de acceso a su
perjudican a los paises exportadores como la Argentina.

Los subsidios otorgados por el gobierno a sus productores fueron en
promedio u$s 16.200 millones de ddlares anuales entre 1997-2011, con picos de
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hasta u$s 24.400 millones de dolares en 2005 a raiz de la caida en los precios de los
productos basicos. En el cuadro siguiente se detallan los subsidios otorgados desde
1997 segun los programas vigentes en ese momento. Los subsidios asignados en
2012 y 2013 han sido estimados por el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA) en u$s 10.600 millones y u$s 11.200 millones respectivamente.

Cuadro 1.
Subsidios Agricolas de Estados Unidos (1997-2011)
miles de millones de dalares
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Como se menciond anteriormente, los subsidios a la produccion y al
comercio son aquellos con la mayor capacidad para distorsionar los mercados
internacionales. Sin embargo, es importante también conocer el disefio de estos
programas de subsidios, ya que no todos tienen el mismo impacto sobre las
decisiones de produccion. Por ejemplo, en el cuadro 1 se puede observar que los
pagos directos (aquellos no vinculados con el precio - barra de color naranja) y los
subsidios de los programas de conservacion (no vinculados con el precio - barra de
color celeste) fueron los que representaron la mayoria de los subsidios otorgados
por el gobierno a los productores durante la ley agricola 2008.

Por otro lado, los subsidios asociados a los precios (barras de color violeta y
rojo) son los que explican en 2005 el significativo incremento en los subsidios y
son aquellos con el mayor poder de distorsion en las decisiones de produccion.
Como se explicard mas adelante, la ley Agricola de 2014 incrementa los subsidios
asociados a los precios y por lo tanto, aumenta la capacidad de distorsion de las
decisiones de los productores ante una caida en las cotizaciones de los precios
internacionales.

Principales Modificaciones de la Ley

La ley Agricola de 2014 mantiene y extiende la autorizacion hasta 2018
para la mayoria de los programas agropecuarios, los de asistencia social y
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desarrollo rural y modifica algunos como el de subsidios a los productos basicos, al
sector lechero, al sector algodonero y consolida los programas de conservacion.

En este informe se describiran los programas de subsidios de productos
béasicos, especificamente el programa de garantia de precios (PLC por sus siglas en
inglés) y el programa de garantia de ingresos (ARC). En informes separados se
analizaran el resto de los programas que introduce la ley ya sea para productos
bésicos (algodon y lacteos) o los programas de conservacion, seguros agricolas y de
comercio exterior.

Programas de Subsidios a los Productos Basicos?
La nueva Ley Agricola de 2014:

e Elimina: los subsidios directos, el programa de subsidios contraciclico (CCP por
sus siglas en inglés), el programa optativo de ingresos promedio (ACRE por su
siglas en inglés) y el programa de ingresos suplementarios por desastre (SURE
por sus siglas en inglés).

e Reemplaza estos subsidios con: el programa de compensacion de precios (PLC
por sus siglas en inglés) y el programa de compensacion de ingresos (ARC). Para
ARC, el productor puede elegir el ingreso promedio de su campo individual o el
ingreso promedio del condado en el que esta ubicado su campo.

e Mantiene los subsidios asociados con los préstamos de comercializacion a los
productos basicos y con los mismos precios (con excepcion del algodén).

e Establece un programa opcional de seguros de ingresos (SCO por sus siglas en
inglés) solamente para aquellos productores que elijan la opcidn del programa de
cobertura de precios (PLC).

e Elimina los programas de subsidios a la leche (DPS y MILC por sus siglas en
inglés) y lo reemplaza por un programa de proteccion del margen de produccién
(diferencia entre el precio de la leche y los costos del alimento para los
animales).

e Financia permanentemente el programa de asistencia suplementaria para el
ganado en casos de pérdidas por siniestros.

Para los productos basicos, uno de los principales cambios de la nueva ley es la
eliminacion de los pagos directos (u$s 4.500 millones anuales) que eran aquellos
subsidios que se entregaban a los productores sin que tuvieran la obligacion de producir
ningun producto para recibir el subsidio (desacoplados de la produccién). Por lo tanto,
estos subsidios no vinculados con los precios son considerados por la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) como los menos distorsivos de la produccion vy el
comercio.

Z Los productos elegibles para estos programas son: maiz, soja, trigo, arroz, mani, cebada, centeno, avena,
sorgo y oleaginosas menores Yy algunas leguminosas (garbanzo, lentejas y arvejas.). El algodon y los
productos lacteos no son elegibles dado que tienen programas de apoyo individuales.
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La nueva ley reemplaza estos pagos directos y el resto de los programas
eliminados, con dos programas entre los cuales el productor deberé elegir, el PLC y el
ARC. El nuevo programa de compensacion de precios (PLC) es similar al programa de
subsidios contraciclicos de la ley anterior (CCP por sus siglas en inglés), y funciona
entregando subsidios a los productores cuando el precio del producto esté por debajo del
precio fijado en la ley (precio de referencia). Por lo tanto, cuando los precios de los
productos son superiores al precio fijado en la ley, no se entregan los subsidios. Por
ejemplo, desde 2007/08 solo se han entregado subsidios dentro de este programa para
algodon y mani, dado que los precios de mercado para el resto de los productos habian
superado los precios fijados por la ley de 2008 (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Subsidios Contraciclicos Anuales de la Ley Agricola 2008 (u$s/ha)

Pagos Contra-Ciclicos
Ddlares/ha
350

00 Malz

250
B 5orgo
200 .
Algodin
150

B Arroz
100

50
1

2008/06  2008/07 2007708 2008f09 200910 2010411
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Durante este periodo no se pagaron pagos contraciclicos ni al trigo ni a la soja

Sin embargo, la ley Agricola 2014 aument6 los precios de referencia a los cuales
se gatillara la entrega de subsidios a los productores con relacion a los que estaban
establecidos en la Ley Agricola 2008 (ver cuadro 4). Por ejemplo, el precio de referencia
para maiz de la ley 2014 (antes llamado precio meta o target price en inglés) es ahora de
u$s145,66/tonelada, 41% superior al de la ley de 2008 (u$s103,54/tonelada). Para la soja,
el incremento en el precio de referencia es del 32% (de u$s220,46/ton a u$s308,64/ton).
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Ley Agricala 2014: Precios de referancia y tasa de prestamo

. Ley .ﬁ.griﬂu_la 2008 (CCPF) Ley A-ginnla 214 tP'I_.C] % increments Tasa de préstamo*
Cultivos Precio meta Precio de referencia precio de
Ussfton Uss/bu LSafton Usa/bu referencia Uss/ton LSa/bu
Saja 3x.A5 &,00 A0R 64 B40 A0 183,72 50
Trigo 153,22 4,17 30 LGB0 A 10803 294
haiz 103,54 1 R3 145,64 370 41% 76,77 1,95
Sorgo 103,54 1 R3 15E.51 395 Ers 76,77 1,95
Cebada 120,80 A3 755 4,95 Rt 4,56 1,95
hdani 495, 00 B350 Rt ARE, 00
Avena 123,32 1,79 165,35 140 A% 45,76 1,39
LIss fton LS5 /CwWT LS5 /ton LSs/CWT LIss fton Liss /CWT

Arroz 331,50 10,50 ADR BT 14,00 A% 143,31 5,50
Otras

) . 17954 12,68 444 23 15 R 503 9,30
Cleaginosas
Arvejas Secas 183,42 R 32 350 11,00 A 137,13 5,27
Lentejas Al 12,81 4400 25 19,57 ER¥% I5R.38 11,72
Garbanzas 228,39 10,36 419,75 19,04 Rd% 163,80 743
chicos
Garbanzaos

Al 12,81 474 7R H,54 SR HEAR 11,28

grandes

* La Lay Agricola 2014 mantiens las mismas tasas de prestamo que la ey Agricnla 2008

"Ctras oleaginesas: se refiere 3 tadas [as nleaginasas exceptn 13 snja (girasal, cannla, colra, cdrtameo, mostaza, line y s&5amn)

Segun las proyecciones de precios que realizo el Departamento de Agricultura de

los Estados Unidos (USDA) en febrero de 2014, los precios del mercado para maiz y

trigo estaran por debajo de los precios de referencia establecidos en la ley, resultando en
una transferencia de subsidios a los productores de estos productos (ver cuadro 3). La

Oficina de Presupuesto del Congreso estimo un gasto de u$s 5.115 millones para el
programa PLC durante la duracién de la ley.

Cuadro 3. Precios de Referencia de la Ley Agricola 2014 para Soja, Maiz y Trigo
y Proyeccion de Precios del USDA

ddlares/tonelada
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Proyecciones de precios vs precios de referencia del Programa de Sestén de Precios (PLC)

= Preclo soja

=Preclo de referencla soja

Precio trigo

=Preclo de referancia trigo

===preclo malz

Precio de referencla malz
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A su vez, la Oficina de Presupuesto del Congreso estimé un gasto de u$s 6.528
millones para el programa ARC durante la duracion de la ley. Bajo este programa el
productor recibe los subsidios cuando el ingreso actual para un cultivo esta por debajo del
ingreso garantizado, ya sea a nivel individual o de condado.

Eleccion del Programa de Subsidios para los Productos Basicos

A continuacion se presentan ejemplos puntuales de cada una de las tres opciones
de programas de subsidios que debe elegir el productor para los productos basicos. Cabe
aclarar que esta eleccion no se podra modificar durante los 5 afios de duracion de la ley y
en el caso en que el productor no tome una decision, automaticamente sera beneficiario
de los subsidios que entrega el programa PLC. Como se indicé anteriormente, estas 3
opciones son:

1) El Programa de Compensacion por caida de Precio (PLC);

2) El Programa de Compensacion por caida de Ingresos a nivel Condado (ARC-
Condado), y

3) El Programa de Compensacion por caida de Ingresos a nivel Individual (ARC-
Individual).

Si el productor elige el ARC-individual, los subsidios para TODOS los productos
basicos producidos en su campo se calcularan en base a este programa. Si por el
contrario, un productor no elige el ARC-Individual, podré elegir diferentes coberturas
para cada producto que produce en su campo; por ejemplo, cobertura del programa PLC
para maiz y ARC-Condado para soja.

1) Programa de Compensacién por caida de Precio (PLC)

A continuacion se presenta un ejemplo de cdmo funcionaria este programa para
un campo de 100 hectéreas que produce maiz en el condado de McLean, estado de
[linois (cinturén maicero estadounidense).

El productor recibe subsidios cuando el precio promedio anual del producto (en
este caso maiz) esta por debajo del precio de referencia establecido en la ley 2014.
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Subsidios del Programe de Compensancidn por Precio (PLE) Ley Agricola 2014
Ejemplo para malz en el Condado de Mclean, Hlinois

Trneladas Ruszhels 1

Precia de referencia’ 145,66 5/ton 3,70 5/bu
Precia praomedin anual’ 139,74 5/ton 3,55 5/bu
Tasa de papo” T 0 & /ton |5145, 655130, 76) 015 S/bu (563, 70-53,55)
Rendimiento’ 9,45 tonha b 150 hufarme
Luperficie baze 1 ha Lacre

. 47,4 5/ha 19,13 5facre
Subsidio” 155,0x9 A5tonER5E de 1 ha) 150,151 SEUKRS % de 1 acre)

"alor estableridn porla Ley &gricala 2014
* Fl precia promedio anual para maiz se basa en el afin caomerial del cultive (sepE 2014 A agasto 20715)
! La tasa de paga es la diferencia entre &l precio de referencia v el precio promedio anual

T El rendimignto ec el 90% del pramedio de los Gitimos 5 afdos
EFl papo se ralcula multiplicand o la tass de pago por el rendimiento y s2 aplica sobre gl 85% de la superficia haze

Eligiendo el programa PLC, el productor recibiria u$s 4.764,25 en 100 hectéareas
de maiz 0 u$s 47,4/hectarea. Como se puede ver en la tabla, el pago que recibira el
productor depende de cuén inferior sea el precio promedio anual de mercado de cada
cultivo comparado con el precio de referencia establecido en la ley.

2) Programa de Compensacion por caida de Ingresos a nivel Condado (ARC)
a) Ejemplo para Maiz

A continuacion se presenta un ejemplo de como funcionaria el programa ARC a
nivel Condado para el mismo campo de 100 hectareas que produce maiz en el condado de
McLean, estado de Illinois (cinturén maicero estadounidense).

El productor recibe los subsidios cuando el ingreso actual del condado para ese
cultivo esta por debajo del ingreso garantizado para el condado.
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Subsidios del Programa de Garantias de Ingresos [ARLC) para el Condado Ley Agricola 2014
Ejenploe para malz en el Condado de hMclean, lllinois

Taneladas Rushels
Precia pramedio anual 2014 153,54 5, tan 3,90 &k
Rendimiento dal Condada 2014 11,3d tnnfha 180 hufarre
Luperficie hase 1 ha 1arre

. 1.741 5/ha 183,534 S/tan v 11,34 T0F 5/hu 3,9 Sfacre x 170
Ingresn real 2014
tonha) hufacre}

Garantia |R5% de |3 referencial’ 1.941 &/ha TRA Sfacre

Paga maxirnn”

7957 S/ha |10% de 5 2.757)

a1 5 acre [10% da 5 910)

Tasa e pagn”

2001 §/ha (51941-51741)

B1 Sfacre [S783-5T03)

Paga"

1701 &/ha
{5 200 « 5% de 1 ha)

48,85 5/ acre
|521 x 25% de 1 acre)

" Fstimadn segin el LANA. Precia promedio anual para afio comercial [5ept. 2014 A agasta 2015]

" L& ralcula rultiplicando el precio promedia par @l rendimiento del Cnndado

Trultiplicando &l precia pramedin olimpico 5 afias ¥ rendimiento del Candado - ver tabla

Eligiendo el programa ARC-Condado para maiz, el productor recibiria u$s 17.000
en 100 hectéreas de maiz 6 u$s170/ha. El motivo por el cual este subsidio seria muy
superior al programa PLC en el 2014, se debe a que en el programa ARC-Condado los
subsidios se calculan en base al promedio de precios de los ultimos 5 afios.

b) Ejemplo para Soja

El célculo se realiza utilizando la misma metodologia que para maiz, pero
utilizando los datos para el cultivo de soja.

Subsldios del Programa de Garantlas de Ingresos (ARC) para el Condado Ley Agrlcala 2014
Ejemplo para soja en el Condado de Mclean, Hllinois

Trneladas Rushels 1
Precia pramedic anual 2014 A54.57 5fton 9,R5 5/bu
Rendimiento dal Condada 2014 A, 75 tonfha i bufacre
Luperficia baze 1 ha 1lacre

i 1.379 %/ha {354,57 540 &/ b

Ingresa real 20114’ Sfton x 3,75 tonfha) (0,85 55crn ¥ B8 bufacrn)
Garantia |AS% de 1a referencial’ 1.417 5%/ha 575 SfArme

1645 5/ha &7 5facre (103
Pagn maximo” [10% de % 1./47} de % &6R9)

Tasa cle pago”

B& S/ha |51.417-51.327)

A5 5 facre [5575-5540)

Para"

74,8 5/ha
{485 x A5% da 1 ha)

210,75 5 facre
1538 x AS% de 1 acre)

" Fstimadn segrin el LISNA. Fl prerio promeadia anual para soja s& hasa en el afo comercial del cultlvo [sept 2014 3 agnsta 2015

= Se caloula multiplicando el pracio promedia poe el rendimisnto del Condacd

" Ingreso da referenria se caloula multiplicando precin promeadia alimpico de 5 afias v rendimienta del Condada - ver &n |3 tahla
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El subsidio que recibiria este productor de soja es de u$s7.480 en las 100
hectéreas producidas 6 u$s74,8/ha. En el caso de la soja no se calcul6 el subsidio dentro
del programa PLC dado que el USDA no estima que los precios promedio del mercado
caigan por debajo de los precios de referencia establecidos en la ley agricola.

3) El Programa de Compensacién de Ingresos Individual (ARC-Individual)

La tercera opcion que tiene el productor es elegir el programa de Compensacion
de Ingresos Individual, que tiene similitudes con el programa ARC a nivel condado, pero
que en lugar de utilizar los datos del condado, utiliza los datos de rendimiento y
superficie sembrada del campo individual del productor. Al elegir esta opcion el
productor recibe subsidios sobre el 65% de su superficie base en lugar del 85% como lo
hace el ARC-Condado. Ademas, si elige esta opcidn, la misma es utilizada para todos los
cultivos de su campo y no puede elegir ninguno de los 2 programas anteriores.

El ingreso se calcula para todos los cultivos producidos en el campo, ponderados
por su superficie sembrada.

Subsidios del Programa de Garantias de Ingresos (ARC) individual Ley Agricala 2014
Ejemplo para un campo con §0% de maiz y 40% de soja en el Condado de Mclean, [llinois

Ruzhels Trneladas
Precia promedio anual maiz 014" 3.90 5/acre 153.54 %/tnn
Rendimiento maiz 2014 180 bufarcre i1.3dtnnfha
Precia promedio anual soja 214’ AR5 Slacre 354,57 5/tan
Rendimiento soja 2014 E6 bufacre 3,75 ton/ha
Luperficie hase 1arre 1 ha
_ . T70 Giarre 1.805,5 5/ha
Ingresn cle referancia 2014 |R2B5 3 rewtl, 61+{FR 75/ acrewl.4)] {20498 fhawL 61+ 16905, ha™0.4]
Garantia |84% de |a referencial’ a6 Sfarne 1.731 5/ha
G537 S/acre 1.577 5/ha
Ingresn Real’ | 7025  ar rext). B SANS acrenil 4] U1.241 5 hawt B+ 1.3305 fhaxdl.d)
Tasa de Subsidin® 75 &/acre [SRE2-S53T) 154 4/ha (51.731-51.577)
77 5acre 155 5/ha
Lubsidio mAximn 10% de ingrasa de referancia de S770) V0% ingresa de raferencia 51.576)
16,25 5facre 103 Sha
Subsidin® |525xE5% de 1 acre) (158 4fha x A5% de 1 ha)

" Fstimadn LSMA. Fl precio promedin anual para maiz y soja se basa en el afio ramercial del cultiva sept 2014 3 agosto 2015)

Le ralcula multiplicando el precio promedia por el rendimiento ponderado por |z superficie de cada cultivio

El subsidio que recibiria este productor en su campo seria de u$s103/ha 6
u$s10.300 en sus 100 hectéreas. Es importante destacar que los rendimientos elegidos
para el calculo de este programa fueron los promedios del condado y que seguramente el
productor que elija esta opcion sera uno con rendimientos individuales superiores al
promedio del condado y por lo tanto, recibiria subsidios superiores.
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Comentarios:

El USDA aln no ha instrumentado la ley 2014 y estos calculos estan basados en
el lenguaje de la ley. Segun el USDA, los detalles para la instrumentacién de los
programas estaran disponibles para el verano del hemisferio norte.

De acuerdo a los calculos preliminares realizados por algunas universidades
estadounidenses, si los precios de mercado del maiz y la soja se mantienen por encima de
los precios de referencia de la ley, el programa de subsidios contraciclicos PLC es el que
menor proteccion le ofreceria al productor. Por otro lado, si los precios colapsan, por
ejemplo precios por debajo de los u$s 120/tonelada para maiz, el programa PLC seria el
que mayor proteccion ofreceria.

Para el caso de la soja, las proyecciones del USDA para los precios de mercado
estan por encima de los precios de referencia de la ley 2014 y por lo tanto, la mejor
opcion para el productor pareceria ser el programa de subsidios ARC a nivel de Condado.
Los subsidios del programa ARC a nivel Condado también iran disminuyendo a medida
que caigan los precios, dado que el calculo del ingreso esta basado en los altos precios de
mercado de los ultimos 5 afios.

Se espera que las universidades, asociaciones de productores y el USDA elaboren
material informativo para ayudar a los productores a tomar las decisiones que mas los
beneficien en sus condiciones particulares, recordando que la eleccién del programa sera
valido para los 5 afios de duracién de la ley agricola 2014 y que la ley ha establecido un
subsidio para elaborar este material educativo.

La Ley Agricola de 2014 y la Organizacién Mundial de Comercio

Ademas, también es importante conocer como estas nuevas asignaciones
presupuestarias de la Ley Agricola 2014 afectaran los compromisos asumidos por
los Estados Unidos en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y
particularmente con el Acuerdo de Agricultura (AA) y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC). Dentro del marco del AA
Estados Unidos se comprometid a no superar u$s 19.100 millones anuales en
aquellos subsidios que tienen la mayor distorsion sobre la produccion y el comercio
(referidos como de caja &mbar). Ademas, el ASMC establece las reglas que
determinan cuando los subsidios estan prohibidos o son accionables, en funcion del
impacto sobre el comercio exterior y pueden considerarse violatorios del acuerdo a
pesar de estar dentro de los limites establecidos en el AA.

Por el momento, se puede adelantar que los pagos que realizara el gobierno dentro
de estos nuevos programas de garantias de precios e ingresos son los mas distorsivos de
la produccion y el comercio porgue estan acoplados a la produccién y a los precios,
ofreciendo incentivos al productor para producir para el precio de referencia fijado en la
ley en lugar que para los precios del mercado. Por lo tanto, el nivel de distorsion de la
nueva ley dependera de cuanto caigan los precios de mercado por debajo de los precios
de referencia establecidos artificialmente en la ley.
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Anexo

Programa de Subsidios para los Productos Bésicos

A continuacion se presentan los detalles del calculo del subsidio que el gobierno
de Estados Unidos entregaria en cada una de las opciones que tiene el productor para sus
productos bésicos.

1) Programa de Compensacién por caida de Precio (PLC)

El siguiente ejemplo es para un campo de 100 hectareas que produce maiz en el
condado de McLean, estado de Illinois (cinturén maicero estadounidense).

El productor recibe subsidios cuando el precio promedio anual del producto (en
este caso maiz) esta por debajo del precio de referencia establecido en la ley 2014.

El precio promedio anual es el promedio nacional durante el afio comercial del
producto y el precio de referencia es el establecido en la ley.

Tasa de Pago = Precio de Referencia — Precio Promedio Anual

Precio de Referencia paramaiz =  u$s145,66/ton (establecido en la ley)
Precio Promedio Anual para maiz= u$s139,76/ton (a modo de ejemplo)
Tasa de Pago = u$s5,9/ton = u$s145,66/ton — u$s139,76/ton

Subsidio a Pagar = Tasa de Pago x rendimiento x hectareas base x 0,85

Rendimiento: el productor puede elegir entre utilizar el establecido en la Ley Aagricola
de 2008 6 puede elegir utilizar el 90% del promedio nacional de rendimientos para el
periodo 2008-2012. En este ejemplo vamos a utilizar esta tltima opcidn para maiz que es
= 9,5 toneladas/hectarea.

Hectareas Base: Cada productor ya tienen establecida una base de produccion con la
oficina del USDA local y los subsidios se pagan sobre el 85% de esa base. Los
productores pueden actualizar esta base en funcion de los productos sembrados entre
2009 y 2012, pero esta base no puede incrementarse.

Subsidio a Pagar = Tasa de Pago x rendimiento x hectareas base x 0,85
u$s 4.764,25 = u$s5,9/ton x 9,5ton/ha x 100 x 0,85

Eligiendo el programa PLC, el productor recibiria u$s 4.764,25 por 100 hectéreas de
maiz 6 u$s 47,4/hectarea (ver cuadro siguiente).
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Subsidios del Programe de Compensancidn por Precio (PLE) Ley Agricola 2014
Ejemplo para malz en el Condado de Mcebean, Hlinois

Trneladas Rushels 1

Precio de referencia’ 145,66 5/ton 3,70 5/bu
Precia praomedin anual’ 139,74 5/ton 3,55 5/bu
Tasa de papo” T 0 5 /ton |5145, 655 130, 76) 015 S/bw {53, 70-53,55)
Rendimiento’ 9,45 tonha b 150 hufarre
Luperficie baze 1 ha Lacre

. 47,4 5/ha 19,13 5facre
Subsidio” 155,0%0 A5tonxR5E de 1 ha) 150,15 SbURS % de 1 acre)

"alor estableridn porla Ley &gricala 2014
* Fl precia promedio anual para maiz se basa en el afin camerial del cultive (sepE 2004 A agasto 20715)
! La tasa de paga es la diferencia entre &l precio de referencia v el precio promedio anual

T El rendimignto ec el 90% del pramedio de los Gitimos 5 afdos
EFl papo se ralcula multiplicand o a tasa de pago por el rendimiento vy s2 aplica sobre gl 85% de la superficia haze

2) Programa de Compensacion por caida de Ingresos a nivel Condado (ARC)
a. Ejemplo para Maiz

A continuacion se presenta un ejemplo de cémo funcionaria este programa para el
mismo campo de 100 hectareas que produce maiz en el condado de McLean, estado de
Illinois (cinturén maicero estadounidense).

El productor recibe los subsidios cuando el ingreso actual del condado para ese
cultivo esta por debajo del ingreso garantizado para el condado.

Ingreso de Referencia del Condado = promedio olimpico® de 5 afios de
rendimientos del condado x promedio olimpico de 5 afios de precios promedio
nacionales anuales (los precios no pueden estar por debajo de los precios de
referencia de la ley).

Ingreso Garantizado = 86% del Ingreso de Referencia del Condado

Ingreso Actual del Condado = Rendimiento del condado x precio promedio
anual nacional

Tasa de Subsidio = Ingreso Garantizado — Ingreso Actual (cuando el ingreso
actual es menor que el ingreso garantizado) y el subsidio maximo no puede
superar el 10% del ingreso de referencia del condado.

Subsidio = Tasa de Subsidio x hectareas base x 0,85

® El promedio olimpico de 5 afios excluye del célculo del promedio el valor maximo y minimo de la serie
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Célculo del Ingreso de Referencia del Condado para Maiz en 2014

Precio (5/tn) Rendimiento (tn/ha) Precio (5/bu) Rendimiento (bu/acre)
2009 145,67 11,72 37" 186
2010 203,94 10,68 518 169,5
2011 244,88 10,05 6,22 159,6
2012 271,26 6,90 6,89 109,5
2013 17717 11,84 45 188
Promedio ponderado 5 afios 208,66 10,82 53 17,7
Ingreso de Referencia (uSs) 2,57 910
Garantia (86% de la referencia) 1,941 783

* El precio real del mafz en el 2009 fue de 3,55 $/bu. Sin embargo, la ley estipula que no puede haber un precio menor al precio de referencia para ese cultivo.
* El pago maximo es el 10% del pago de referencia

* La tasa de pago es la diferencia entre [a garantia y el ingreso real 2014

® El pago final se calcula multiplicando la tasa de pago por el 85% de [a superficie base

Ingreso de Referencia del Condado = u$s 208,66/ton x 10,82 tn/ha = u$s 2.257/ha
Ingreso Garantizado del Condado = u$s 2.257 x 0,86 = u$s 1.941/ha
Subsidio méximo = u$s 2.257/ha x 0,10 = u$s 225,7/ha

Calculo del Subsidio para Maiz del Programa ARC - Condado para 2014

Precio Promedio Anual 2014 del Condado = u$s 153,54/ton (estimacion del USDA)
Rendimiento anual 2014 del Condado = 11,34 ton/ha (rendimiento de tendencia)

Ingreso Actual 2014 del Condado = u$s 153,54/ton x 11,34 ton/ha = u$s 1.741
Ingreso Garantizado del Condado = u$s 1.941

Tasa de Subsidio = u$s 1.941 — u$s 1.741 = u$s 200/ha (no supera el 10% del ingreso
garantizado de u$s 225,7/ha)

Subsidio = u$s 200/ha x 100 hectareas x 0,85 = u$s 17.000 6 u$s 170/hectarea
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Eligiendo el programa A
Subsidios del Programa de Garantias de Ingresos (ARC) para el Condada Ley Agricala 2014
Ejemplo para malz en €l Condado de Melean, |llinois

Trneladas Rushels
Precia promedio anual 2014 153,54 5/tan 3,90 5/bu
Rendimients dal Candada 2014 11,34 tangha 180 bufarre
Luperficia hase 1 ha 1arre

Ingresn real Mi1d”

tonha)

1.741 5ha [153,58 5/tanx 11,34

T0¥ 550 | 3,9 Sfacre « 180

hufacre}

Garantia |RE% de la referencial’

1.941 5/ha

TR Sfacre

.. El
Paga maximo

225,7 S/ha |10% de 5 2,257}

a1 Sfacre [10% da 5 914)

Tasa de pago”

200 G/ha (519471-51741)

B1 5 acre [S733-5707)

Pagn”

1701 5/ha
15 200 % 85% da 1 ha)

[y

GR,A5 5facre
¥ B5% de 1 acre)

"Fstimadn seglin el LSNA. Precia pramedio anual para afio comercial (Sept. 2014 a agasta 2015)

" L& ralcula multiplicancdos el precio promedia por el rendimiento del Candago

T hultiplirandao &l precio praredin olimpice 5 afas ¥ rendimiento dal Condadao - var takla

RC-Condado para maiz, el productor recibiria u$s170/ha

b. Ejemplo para Soja

El calculo del programa de Compensacion por caida de Ingresos a nivel
Condado (ARC) para soja e realiza utilizando la misma metodologia que para maiz, pero
utilizando los datos para el cultivo de soja. A continuacion se adjunta una tabla con el
célculo del Ingreso de Referencia y otra con el subsidio calculado para soja.

Calculo del Ingreso de Referencia del Condado para Soja en 2014

Precla (3/tn) Rendimientq jtn/ha) Precla (4/bu) Rendimiento [bi/acre)

N RYRE 12 4,59 54

o 415,70 35 11,3 G5

i 45974 ink 125 5h

il 510 350 1d4 E23

1013 465,64 369 137 %

Promedla nlimpica 5 alfos 44716 3,8 11 o
Irgresn e Refrrancia 3] 1047 40 fird
Garantia |a4% de la raferencial 147 5%
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Subsldios del Programa de Garantlas de Ingresos (ARC) para el Condado Ley Agrlcala 2014
Ejemplo para soja en el Condado de Mclean, Hllinois

Trneladas Rushels 1
Precia pramedic anual 2014 A54.57 Sfton 9,R5 &/bu
Rendimiento dal Condada 2014 A, 75 tonfha i bufacre
Luperficie baze 1 ha 1lacre
. 1.3795/ha (354,57 B40 2/
Ingresn real 2014 Sfton = 3,75 tonfha) (0,65 Sfacra ¥ 56 bufacrn)
Garantia |AS% de 1a referencial’ 1.417 %/ha LIL Sfarme
1645 5/ha &7 5facre (103
Paga maxirmo” [10% de & 1.R47} da % &R
Tasa cle pago” BR a/ha [51.417-51.520 A5 5facre [5575-5540)
L 74,8 5/ha 20,75 s facre
Pago 1488 % A5% de 1 ha) {835 x A5 de 1 acre)

" Fstimadn segiin el USNA. Fl prerio promeadla anual para soja s2 hasa en &l afo comercial del cultlva [sept 2014 3 agnsto 2015
T Le ralcula multiplicando el precio promedio por el renddimisnto del Enndado

" Ingreso de referenria se caloula multiplicando precin promeadia alimpico de 5 afias ¥ rendimienta del Condada - ver 2n 3 tahla

El subsidio que recibiria este productor es de u$s 7.480 en las 100 hectareas
producidas 6 u$s74,8/ha.

3) El Programa de Compensacion de Ingresos Individual (ARC-Individual)

La tercera opcion que tiene el productor es elegir el programa de Compensacién
de Ingresos Individual, que tiene similitudes con el programa ARC a nivel condado, pero
que en lugar de utilizar los datos del condado, utiliza los datos de rendimiento y
superficie sembrada del campo individual del productor. Al elegir esta opcién el
productor recibe subsidios sobre el 65% de su superficie base en lugar del 85% como lo
hace el ARC-Condado. Ademas, si elige esta opcidn, la misma es utilizada para todos los
cultivos de su campo y no puede elegir ninguno de los 2 programas anteriores.

El ingreso se calcula para todos los cultivos producidos en el campo, ponderados
por su superficie sembrada.
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Subsidios del Programa de Garantias de Ingresos (ARLC) individual Ley Agricalz 2014
Ejemplo para un campo con §0% de maiz y 40% de soja en el Condado de Mclean, [llinois

Rushels

Tnneladas

Precia promedio anual maiz 014"

3.90 5facre

153.54 2/tan

Rendimiento maiz 2014

180 bufarcre

i1.3dtnnfha

Precia promedio anual soja 214’ AR5 Slacre 354,57 5/tan
Rendimiento soja 2014 E6 bufacre 3,75 ton/ha
Luperficie hase 1arre 1 ha

Ingresn de referencia 214"

T Sfacre
|R2BS A rext) B RA 7S Acrewil d)

1.905,5 5/ha
{20458 fhan) B+ 16905 ha*0.4)

Garantia |84% de |a referencial’

GSBF Sfarne

1.731 5/ha

Ingresn Real’

G537 S/acre
| 7025  ar rext). B SANS acrenil 4]

1.677 4/ha
117418 hawtl B+ 1.330% /haxi.a)

Tasa de Subsidin®

I8 Sfacre [SREX-555T]

154 8/ha (51.731-51.577)

77 5acre 155 5/ha
Lubsidio mAximn 10% de ingrasa de referancia de S770) V0% ingresa de raferencia 51.576)
16,25 5facre 103 Sha

Subsidin®

|525xE5% de 1 acre)

1158 &/ha  85% de 1 ha)

" Fstimadn LSMA. Fl precio promedin anual para maiz y soja se basa en el afio ramercial del cultiva sept 2014 3 agosto 2015)

Le ralcula multiplicando el precio promedia por el rendimiento ponderado por |z superficie de cada cultivio

[LETES
Precia (%/tn) | Rendimiento [tnfha) | Ingresn (Sfhal]  Precia i2/bu)  |Rendimiento [bufacre] | Ingresn (Sfarre)

A5 145,67 11,72 1706,95 E 185 SRR

M0 M3,94 10,68 77T E1a 16495 HI1R

i PLERT 10,05 Ha52 3 5,22 1549.6 993

M2 Lyal- 5,90 1871,29 5,R0 1045 T5E

e 17717 11,24 HAag,A5 4.5 178 Rd4
Promeadia Dlimpico 5 afias Ho, 12 BiG

* Fl pracio del mair en el 200% fue de 3,55 500, 5in embarga, 1a lay estipula gque ne puede haber on precio menar al precia de referancia

Saoja:
Precia (%/tn) | Rendimiento [tnfha) | Ingresn (S/hat]  Pregia is/bu)  |Rendimiento [bufacre] | Ingresn (5]
FITAE) 6337 EX) 127486 9,50 ta T1A.00
00 1570 3,07 1637.36 11,3 tR5 BB 00
01 45974 3,75 1773,75 12,5 3 700,00
FIEE] L3910 3,50 TREA,00 12,4 K 76300
FIE) AR5, &4 3,60 1710.56 12.7 3 509,00
Promedia nlimpica & afos 140,06 GRT 00

"la garantia es el BEH. del ingresa de referencia

T Flingrasa real se ralcula multiplicandn el rendiminentao y el precie 2014 ponderandale por [a superficie de rada cultivo

" 1a tasa de paga es el la diferencia entre 12 garantia y el ingreso real
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